
政府经济学课程教学大纲

第一部分 大纲说明

一、课程性质和任务

政府经济学是国家开放大学行政管理专业（本科）的一门专业必修课，4 学分，课内 72

学时。

政府经济学是利用经济学的基本原理与方法来分析和研究以政府为主体的广义公共部

门的经济与政治行为的一门新兴的交叉学科。课程从公共部门经济活动的一般原理出发，在

对公共支出与公共收入问题分析的基础上，引入了公共选择、政府预算、政府宏观经济管理

及国家间政府经济关系等内容，从经济学的角度解释、分析了市场经济体制下，政府应具有

的职能。

二、与相关学科的衔接

政府经济学属应用经济学范畴，需要学习者具有一定的经济学背景知识，同时，作为研

究政府经济行为的学科，本课程与管理学、公共行政学等学科有密切关系。

三、课程的基本教学要求

本课程要求通过多种学习资源的综合学习与使用，使学习者能够全面掌握政府经济学的

基本概念、理论和方法，弄清有关概念、原理、方法之间的区别与联系，并具备独立分析和

解决实际问题的能力。具体要求如下：

1．通过学习基本理论与基本方法，进一步优化知识结构，掌握社会公共经济活动的一

般规律。

2．通过对基本概念与基本方法的比较与分析，提高思辨能力，掌握经济分析的基本原

理，为更好地理解经济现象、研究经济问题和执行经济政策奠定坚实的基础。

3．通过理论与实践的结合，熟悉我国现行政府各项财政及宏观经济管理制度，更进一

步的明确市场经济条件下政府各种经济活动的必要性与边界，充分认识现代市场经济条件下

政府的职能及其实现方式，把握政府经济制度改革的现状、问题和发展趋势，培养独立运用

政府经济学基本理论和方法分析政府治道的能力，从而提升公共管理的综合能力。

四、教学方法与教学形式建议

本课程设计丰富的多种媒体教学资源（文字教材、网络课程、视频资源等），提供灵活

多样的学习支持服务。本课程的教学基于网络教学团队，即由国家开放大学总部、分部、学



习中心的教师组成教学团队，为学习者提供网络支持服务，为学习者提供线上、线下两种形

式的学习测评。课程教学团队应辅助学习者充分利用各种线上、线下资源开展自学。同时鼓

励有条件的分部、学习中心开展面授和直播教学，以线上+线下混合方式落实教学过程。

无论是在线教学抑或是面授教学，都鼓励教师通过设计丰富的学习活动（例如，小组协

作完成主题任务、案例讨论等），引导学习者充分发挥小组协作学习、案例教学、实践教学

的功效，使其在研究、实践、互助中，收获知识、提升能力。

五、课程教学要求的层次

本课程教学要求的层次分为“了解、理解、掌握”三个层级。

了解就是要求对有关教学内容有一般的认知，能简单描述、选择、判断该知识。

理解要求领会有关教学内容的基本概念、基本理论、基本知识，能详细描述、分析、归

纳相关知识。

掌握要求能够应用所学政府经济学的理论和方法分析、解决具体的问题。

第二部分 教学媒体与教学过程建议

一、学时分配

序号 教学内容 学时

1 导论 3

2 现代市场经济运行中的政府 5

3 政府经济与公共物品供给 6

4 政府经济与外部经济效应 6

5 政府经济与公共选择 5

6 政府支出概述 5

7 政府购买性支出和转移性支出 6

8 政府收入概述 5

9 政府税收收入 6

10 政府非税收入 5

11 政府国内债务收入 5

12 政府预算管理 5



13 政府宏观经济管理 5

14 国家间政府经济关系 5

学时总计 72

二、多种媒体学习资源的总体说明

（一）文字教材

政府经济学文字教材肩负着形成整个课程体系系统性和完整性的任务，是学生学习的基

本媒体形式。

文字教材采用合一型，每章包括导言、学习目标、基本教学内容、本章回顾、拓展学习

等，其中，基本教学内容是每章文字教材的主体；本章回顾是对本章主要知识点的简单回顾；

拓展学习是对本章教学内容的延伸，由推荐书目或案例构成。

（二）网络课程

网络课程是根据课程不同教学内容的特性，合理选择文本、视频、动画等多种网上教学

资源表现形式，实现资源的集成、改造、动态更新和补充。通过将“微视频、实践案例、知

识点、在线学习活动、在线学习测评”的整合应用，实现以问题为导向的教学。网络课程给

教学团队和学习者以资源生成和在线互动的空间，为实现在线教学提供内容依据和学习平台。

（三）视频资源

政府经济学视频资源主要围绕各章的重点内容进行讲解，是对文字教材的提炼、深化、

实践应用和有效补充。视频教材通过信息化教学手段讲述文字教材不宜表征的教学内容，更

生动、直观地讲解政府经济学的知识体系与能力方法。

三、课程评价方式

本课程考核采取平时形成性考核和期末终结性考试相结合的方式进行，具体要求详见本

课程考核说明。

第三部分 教学内容和教学要求

第一章 导论

教学要求

通过本章的学习，了解政府经济的现象，理解政府经济活动的核心内容，掌握政府经济、

政府经济学的概念。把握政府经济学的基本学习方法，为本门课程的学习奠定基础。



教学内容

【导言】

【学习目标】

第一节 政府经济

第二节 政府经济学及其学习方法

【本章回顾】

【拓展学习】

第二章 现代市场经济运行中的政府

教学要求

通过本章的学习，理解市场失灵与政府失灵的各种表现，明确政府经济职能，掌握政府

经济活动中公平与效率的关系，了解改革开放以来我国对政府经济及其职能的探索，熟悉我

国政府职能转变的主要任务。

教学内容

【导言】

【学习目标】

第一节 市场失灵与政府经济的合理性

第二节 政府经济中的公平与效率

第三节 社会主义市场经济条件下的我国政府经济及其职能

【本章回顾】

【拓展学习】

第三章 政府经济与公共物品供给

教学要求

通过本章的学习，掌握公共物品的概念、特征、分类以及供给方式，了解公共物品的最

优供给条件和局部均衡分析与一般均衡分析，理解政府公共物品供给职责，进一步明确市场

经济条件下政府经济活动的合理性。

教学内容

【导言】

【学习目标】

第一节 公共物品



第二节 公共物品的供给

第三节 我国政府公共物品供给制度的改革与发展

【本章回顾】

【拓展学习】

第四章 政府经济与外部经济效应

教学要求

通过本章的学习，掌握外部效应的基本概念和分类，正确认识各类外部效应对经济社会

生活的影响，理解政府治理外部效应的原因，能够熟练分析收税、财政补贴等手段解决外部

效应的具体过程。理解科斯定理在治理外部效应中的应用。能够运用所学原理，分析政府环

境保护等政策的理论依据与意义。

教学内容

【导言】

【学习目标】

第一节 外部效应

第二节 政府经济与外部效应治理

第三节 外部效应与合作治理

【本章回顾】

【拓展学习】

第五章 政府经济与公共选择

教学要求

通过本章的学习，掌握公共选择理论的含义，理解政府经济活动不完全是政府自己决策，

而是通过政治程序决定公共物品生产、供给等问题。了解西方多党制议会民主制度下政府经

济决策的基本过程，分析我国政治制度建设对政府经济活动的要求以及发展趋势。

教学内容

【导言】

【学习目标】

第一节 公共选择理论

第二节 西方多党制议会民主制度下的政府经济决策

第三节 我国全国人民代表大会制度下的政府经济决策



【本章回顾】

【拓展学习】

第六章 政府支出概述

教学要求

通过本章学习，理解对政府财政支出规模增长现象的理论解释，掌握政府支出常用的分

类方法、政府支出绩效衡量方法和政府采购的有关问题。了解改革开放以来，我国财政支出

规模的变化趋势和原因。

教学内容

【导言】

【学习目标】

第一节 政府支出规模

第二节 政府支出分类

第三节 政府支出绩效评价

【本章回顾】

【拓展学习】

第七章 政府购买性支出和转移性支出

教学要求

通过本章的学习，掌握政府购买性支出和转移性支出的性质，政府财政应承担的职责，

了解各类支出目前的状况以及深化改革的任务。具体而言，在公共投资方面，重点掌握公共

投资与私人投资的区别、市场经济条件下公共投资的作用。在公共事业支出中，掌握教育、

科技、卫生、文化支出的性质与政府职责。在行政管理、国防支出方面，掌握支出的内容与

意义。在社会保障支出中，掌握社会保障制度的概念、功能、内容，以及财政支出的范围。

在财政补贴支出中，掌握其概念、分类及经济影响。

教学内容

【导言】

【学习目标】

第一节 政府购买性支出

第二节 政府转移性支出

第三节 我国政府支出管理制度改革



【本章回顾】

【拓展学习】

第八章 政府收入概述

教学要求

通过本章的学习，掌握政府收入的概念、内容、组织政府收入的原则、政府收入分类和

收入效应。理解政府收入与经济增长之间的关系，把握组织政府收入的数量界限，了解我政

府收入的现状。在学习中能够理论联系实际，加深对所学内容的理解和认识，提高学习效果。

教学内容

【导言】

【学习目标】

第一节 政府收入规模

第二节 政府收入分类

第三节 政府收入效应

【本章回顾】

【拓展学习】

第九章 政府税收收入

教学要求

通过本章的学习，能够掌握税收制度的概念、税收制度要素、税收分类方法。掌握流转

税、所得税、财产税、资源税和行为税的概念、特点和功能，以及增值税、消费税、企业所

得税、个人所得税、房产税、契税、车船税、资源税、耕地占用税、土地增值税、城镇土地

使用税和印花税等主要税种的定义、课税对象、纳税人和税率等具体规定，熟练计算主要税

种的应纳税额。

教学内容

【导言】

【学习目标】

第一节 税收制度要素

第二节 税收收入分类

第三节 现行我国税收制度及改革

【本章回顾】



【拓展学习】

第十章 政府非税收入

教学要求

在本章的学习中，掌握国有资产的概念、国有资产管理体制的内容、国有资产经营方式

及收益形式，理解建立国有资产管理体制的基本原则，了解进一步深化国有资产管理体制改

革的思路，掌握公共使用费、公共定价方法。理解和掌握行政规费、罚没收入、彩票收入等

政府非税收入。

教学内容

【导言】

【学习目标】

第一节 国有资产经营与处置收益

第二节 公共设施使用费收入

第三节 行政规费收入和其他政府非税收入

【本章回顾】

【拓展学习】

第十一章 政府国内债务收入

教学要求

通过本章的学习，掌握政府债务收入的概念、公债分类、公债发行方法、公债市场、公

债偿还方法，以及公债风险的含义，理解公债规模、公债风险在债务管理中的地位和意义，

熟练运用监测公债规模的指标公式。了解我国公债市场的发展。

教学内容

【导言】

【学习目标】

第一节 政府债务分类

第二节 政府债务发行及流通

第三节 政府债务偿还及风险管理

【本章回顾】

【拓展学习】

第十二章 政府预算管理



教学要求

在本章的学习中，掌握政府预算、预算分类、预算编制、预算执行、决算、预算管理体

制等基本概念，理解编制部门预算的必要性，领悟整个政府预算管理过程，把握预算管理体

制的内容，了解我国预算管理的现状、存在的问题及改革的任务。

教学内容

【导言】

【学习目标】

第一节 政府预算概述

第二节 政府预算编制

第三节 国家预算的执行

第四节 政府决算

第五节 政府预算管理体制

【本章回顾】

【拓展学习】

第十三章 政府宏观经济管理

教学要求

通过本章的学习，掌握经济增长、物价稳定、公平分配、充分就业、国际收支平衡、财

政政策、货币政策等基本概念，理解财政政策、货币政策的运行机制。了解我国政府宏观经

济管理制度的特点及改革。

教学内容

【导言】

【学习目标】

第一节 政府宏观经济管理政策目标

第二节 政府宏观经济管理工具

第三节 我国政府宏观经济管理制度及改革

【本章回顾】

【拓展学习】

第十四章 国家间政府经济关系

教学要求



通过本章的学习，在国际税收方面，掌握国际税收、国际税收协定、免税法、扣除法、

低税法、抵免法等基本概念，理解税收管辖权在国际税收中的重要性；在外债方面，掌握外

债等基本概念，理解外债的特殊性，熟练运用有关外债监测指标，了解我国外债状况；在对

外贸易和投资方面，掌握基本概念和我国现行政策重点；在外汇管理方面，掌握现行管理制

度，了解我国外汇管理制度改革状况。

教学内容

【导言】

【学习目标】

第一节 国际税收

第二节 政府外债

第三节 国际贸易与投资管理

【本章回顾】

【拓展学习】


